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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1837/2018 - PMM
MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n°® 065/2017 — CEL/PMM

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

OBJETO: Locagéo de Imdvel para funcionamento do CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia Social.
REFERENTE: Centro de Referéncia em Assisténcia social - CRAS

VALOR DO ALUGUEL: R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais)

RECURSO: Préprio

PARECER N° 075/2018 - CONGEM

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da locagao de imdvel pertencente ao Sr. Silvio Roberto
Castanheira Silva, representado por Maria Vitéria Martins Barros, requisitado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEASP, a fim de que seja destinado ao atendimento do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS V), no periodo de 02/01/2018 a 31/12/2018, através de
DISPENSA DE LICITAGAO, com base no art. 24, X, c/c art. 26, paragrafo Unico, |, da Lei n° 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado € numerado até a pagina 58, em

volume unico, o qual foi instruido com a seguinte documentagao:

¢ Capa de Processo (sem numeracao de folha);

o Justificativa para a Locagao do Imével, assinada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Maraba (fl.02);

¢ Fundamentagéo do Pedido de Locagéo de Imével (fl. 03);

e Declaracao subscrita pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, atestando que a locagéo do
imével atende na sua singularidade satisfatoriamente as necessidades de instalagao, localizagéo,
destinacdo, dimensé&o e edificacdo (fl.04);
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e Solicitagao de despesa n® 20171205007 — SEASP (fl.05);

eTermo de Responsabilidade assinado pela servidora designada pela SEASP para o
acompanhamento e fiscalizag&o do contrato, Sra. Patricia Santos Silva (fl. 06);

e Parecer técnico de avaliagdo mercadoldgica, elaborado pelo corretor e avaliador de imdveis Sr.
JOSE KLEBER NASCIMENTO BELICHE (fls.07-08);

e Parecer técnico de avaliagdo mercadologica, elaborado pelo corretor e avaliador de imdveis Sr.
OKLETSSON CARVALHO MOREIRA (fls.09-10);

e Parecer de avaliagdo mercadoldgica de locagéo de imdvel comercial, assinado pelo Sr. FLORIANO
RODRIGUES (fl.11);

e Memorando n°® 1272/2017 — SEASP, solicitando Parecer Orgamentario a SEPLAN (fl.12)

e Declaragdo Orgamentaria, subscrita pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Maraba,
atestando que a despesa ndo comprometera o orgamento de 2017, estando em conformidade com
aLOA, o PPA e a LDO (fl. 13);

e Extrato de Dotagédo Orgamentaria destinada a SEASP, referente ao Exercicio de 2017 (fl.14);

e Autorizacdo para abertura de procedimento com vistas a loca¢éo de imovel em analise, assinada
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Maraba (fl.15);

e Termo de compromisso de tutela/curatela, tendo como curador Maria Vitéria Martins Barros e como
curatelado Silvio Roberto Castanheira Silva (fl.16);

e Copia da Cédula de Identidade do Sr. SILVO ROBERTO CASTANHEIRA SILVA (fl. 17);

¢ Copia da Cédula de Identidade da locadora (fl.18);

¢ Dados Bancérios para Depoésito da locadora (fl.19);

¢ Copia de Conta de Energia relativa ao imével a ser locado pela PMM (fl.20);

e Declaragdo assinada pela Locadora, atestando néo ser funcionéria publica (fl. 21);

¢ Proposta para Locagao de Imovel (fls.22-23);

o Titulo definitivo — outorgado pelo Prefeito Maurino Magalhaes de Lima através da Superintendéncia
de Desenvolvimento Urbano de Maraba - SDU (fl.24);

¢ Imagens fotograficas do imével (fls. 25-26);

e Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até 18/02/2018
(fl.27);

e Certidao Negativa de Natureza Tributaria, valida até 17/06/2018 (fl.28);

o Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria, valida até 17/06/2018 (fl.29);
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o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, vélida até
17/06/2018 (f1.30);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 16/06/2018 (f.31);

o Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais (fl.32);

o Certiddo Negativa de Natureza Tributaria, valida até 18/06/2018 (fl.33);

o Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributaria, valida até 18/06/2018 (fl.34);

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, vélida até
18/06/2018 (f1.35);

e Memorando n® 1274/2017, solicitando Comiss@o Especial de Licitacao a locacéo de imovel (f1.36);

e Portaria n® 3170/2017 — GP (f1.37);

¢ Contrato Administrativo de locagéo de imdvel, entre o Municipio de Maraba e o Sr. Silvio Roberto
Castanheira Silva - vigéncia do contrato: 02/01/2018 a 31/12/2018 (fl.38-40);

e Memorando n° 066/2017 — CEL/PMM, encaminhando os autos para o Procurador Geral do
Municipio (fl.41);

e Parecer/2017 — PROGEM, manifestando-se favoravelmente a contratagéo, desde que atendidas as
recomendacgdes apontadas (fls. 42-44);

e Parecer orgamentario n°® 003/2018 — SEPLAN, informando a existéncia de crédito orcamentario para
atender as despesas do Processo (fl.45);

e Extrato de Dotacéo Orgamentaria destinada @ SEASP, referente ao Exercicio de 2017 (fls. 46-47);

e Autenticidade das Certiddes (f.48-55);

e Comprovante de Protocolo de Processo — SPCP / Sistema de Protocolo e Controle de Processos
(fl.56);

o Certiddo, informando que foram realizadas as autenticagdes das certiddes fiscais e trabalhistas que
constam nos autos (fl.57);

e Memorando n° 008/2018 — CEL/PMM, encaminhando os autos do processo para analise da
CONGEM (f1.58);

E o relatério. Passemos & anlise.
2. DA FUNDAMENTAGAO

O caso em tela trata-se de uma hipdtese de dispensa de licitacdo, prevista expressamente
no inciso X do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
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X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagéo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagéo prévia; (grifo nosso).

Observa-se, pois, que o dispositivo acima transcrito relaciona como hipétese de dispensa
de licitagdo a locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, desde que atendidos cumulativamente os seguintes requisitos: a) necessidades de
instalag&o e localizagéo; b) prego compativel com o valor de mercado.

Conforme se evidencia no caso em andlise, restou devidamente justificada a necessidade
de locagao do imdvel, destinado ao funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS 1V, sobretudo pela Justificativa para documentos acostados as fls. 02 e 03, a saber:
Justificativa para Locagdo de Imével e Fundamentagdo do Pedido de Locagdo de Imével, ambos

subscritos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Tais documentos aduzem o seguinte:

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS IV, “ndo possui sede propria e
realiza atendimentos nas areas onde esta a populagdo mais vulneravel”, o que, de acordo
com o que preconiza o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), justifica o
deslocamento dos servidores da SEASP aquelas areas, para melhor atender a populagéo.
Ademais, tais servigos, segundo o MDS (Ministério do Desenvolvimento Social), nédo

podem funcionar na sede da Secretaria.

Entende-se, portanto que o funcionamento do CRAS IV implica na organizagéo e oferta de
servicos da protecdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sendo esta uma
unidade a qual propicia 0 acesso de um grande numero de familia a rede de protegéo social e sua
assisténcia.

Evidencia-se, também, através dos pareceres de avaliagdo imobiliaria constantes dos autos
(fls. 07-11), que o valor do aluguel mensal que se pretende contratar, correspondente a quantia de
R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), esta em conformidade com os valores de mercado.

Uma vez que tenha sido demonstrada a compatibilidade do prego a ser contratado com o
valor de mercado, verifica-se 0 atendimento da exigéncia legal nesse sentido.

Ha, ainda, relatdrio fotografico do imovel que se pretende alugar (fls. 25-11), com o fito de
demonstrar seu bom estado de conservacgéo e aptiddo ao atendimento as necessidades da SEASP.

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do contrato a Procuradoria Geral do
Municipio constatou que sua elaboragédo se deu com observancia da legislagdo que rege a matéria
atestando a legalidade, conforme Parecer s/n® 2017, emitido em 29/12/2017 (fls. 42-44).
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Quanto a esse aspecto, corroborando a analise da Assessoria Juridica do Municipio,
orientamos no sentido de que, tendo em vista que o Contrato a ser firmado sera assinado por
representacao pela Curadora do Locatério, Sra. Maria Vitéria Martins Barros, conste tal informagao no
pacto contratual.

No que se refere a regularidade orgamentéria da despesa decorrente da presente Dispensa
de Licitagéo para Locagéo de Imdvel, a PROGEM recomendou no sentido de que fosse atestada pelo
érgéo competente, levando-se em consideragéo o exercicio financeiro no qual ela correra (ano de
2018). Tal recomendagdo foi atendida, havendo sido apresentado o Parecer Orgamentario n°
003/2018 pela SEPLAN/PMM (fl. 45), bem como o Saldo da Dotagdo Orgamentéria destinada a
SEASP/PMM, para o exercicio de 2018.

Nesse diapasé@o, recomendamos ainda, seja apresentada Declaracdo de Adequacao
Orcamentaria e Financeira referente ao exercicio financeiro de 2018, assinada pela autoridade
ordenadora de Despesas, a saber, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a luz do que
preceitua a Lei Municipal n°® 17.761/2017, alterada pela Lei Municipal n® 17.767/2017.

3. DA ANALISE

Da analise dos autos, restou evidenciado o atendimento dos requisitos estabelecidos no
inciso X, do art. 24, da Lei 8.666/93, no que diz respeito a legitimidade da contratagdo por dispensa
de licitag&o ora pretendida.

Todavia, faz-se oportuno ressaltar que, embora tenha sido demonstrada a viabilidade da

presente contratagdo, cabe ao gestor divulgar previamente ao setor privado sua pretenséo contratual,

dando mais publicidade a escolha do imovel a ser contratado diretamente, 0 que ndo consta nos
autos do processo em epigrafe.

Ademais, no tocante a regularidade fiscal e trabalhista do Locatario, verificamos que a
Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais (fl. 2) teve sua validade
expirada em 18/02/2018, no curso da tramitagao processual, razdo pela qual devera ser renovada no
momento imediatamente anterior a formalizagao do pacto contratual. Atente-se, ainda, ao fato de que
as condigbes de regularidade fiscal e trabalhista do Locatario devem ser mantidas durante toda a
vigéncia do pacto contratual.

De se consignar, ainda, que o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93 impde que as dispensas

previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade superior, para fins de
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ratificacdo e publicagéo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condig@o de eficacia

dos atos.

4. CONCLUSAO

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos estabelecidos

no inciso X, do art. 24, da Lei de Licitagbes, a vista dos apontamentos acima, de sorte que

ressalvamos:

a) Corroborando a analise da Assessoria Juridica do Municipio, orientamos no sentido de
que, tendo em vista que o Contrato a ser firmado sera assinado por representacgéo pela
Curadora do Locatério, Sra. Maria Vitéria Martins Barros, conste tal informagéo no pacto
contratual;

b) Apresente-se Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira referente a
despesa oriunda dos autos em analise, correspondente ao exercicio financeiro de 2018,

assinada pela autoridade ordenadora de Despesas, a saber, a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, a luz do que preceitua a Lei Municipal n® 17.761/2017, alterada
pela Lei Municipal n® 17.767/2017.

c) No tocante a regularidade fiscal e trabalhista do Locatario, verificamos que a Certidao

Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais teve sua validade
expirada em 18/02/2018, no curso da tramitag&o processual, razao pela qual devera ser
renovada no momento imediatamente anterior a formalizagéo do pacto contratual.;

d) Comprove-se, ainda, a regularidade fiscal e trabalhista da Representante do Locatario,
a Sra. Maria Vitoria Martins Barros, haja vista o fato de que o contrato a ser firmado

com o Poder Public Municipal sera assinado pela mesma, como curadora do Locatario.

Noutro giro, Recomendamos:

a) Sejam mantidas as condigdes de regularidade fiscal e trabalhista do Locatario e de sua

Curadora durante toda a vigéncia do pacto contratual;
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b) Caso no decorrer do processo ocorra a substituicdo do servidor designado para
fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso e
Responsabilidade ou substituido o fiscal designado quando da confecgéo do contrato,
fazendo constar tal informacao dos autos;

c) As dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a
autoridade superior, para fins de ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo

de 05 (cinco) dias, como condigéo para eficacia dos atos;

Desta feita, apds o atendimento das recomendagdes ora apontadas, devera dar-se

seguimento ao feito para formalizagdo do contrato.

A apreciagdo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 23 de fevereiro de 2018.

L'(\ ol a gétftﬁb‘K;{ )
j Tarsilla Ladeira Aratjo Ligia Mai fra'Miranda

Analista de Controle Interno Diretora de Verificagéo e Analise Processual
OAB/PA n° 26.019 Portaria n® 147/2018 - GP
OAB/PA n° 19.885

De acordo.

A CEL/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.
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